
ناظر بر موافقتنامه با قانون برگزاري مناقصات مقايسه 

سازمان تجارت جهاني در  دولتي هايخريد

∗∗∗∗عبدالحسين شيروي

، ايران  قم،پرديسدانشگاه تهران، حقوق دانشكده ،دانشيار

29/1/85:پذيرش22/4/84:دريافت 

چكيده
 مبـارزه بـا فـساد     يبرا. دهدتشكيل مي اي از فعاليتهاي اقتصادي كشور را       خريدهاي دولتي بخش عمده   

كالاهـا و خـدمات، ايجـاد رقابـت لازم بـراي         كننـدگان   عرضـه تمامبراي  اقتصادي، ايجاد فرصت برابر     

فراينـد با كيفيت و قيمت مناسب و شفافيت بخـشيدن بـه            مورد نياز دولت    دسترسي به كالاها و خدمات      

ويب مجمـع تـشخيص     ـبـه تـص   ات  ـ مناقـص  قـانون برگـزاري   1383 در اواخـر سـال       خريدهاي دولتـي،  

كـه سـالها نـاظر بـه        ـ ـنامـه نامـه و تـصويب    ها قـانون، آيـين    ده نسخ   به دليل اين قانون   . مصلحت رسيد 

 و نهادهـا   دولتـي دولتـي و عمـومي، شـركتهاي        مؤسسات  ها، سازمانها،   وزارتخانهخريدهاي دولتي در    

اصـول حـاكم بـر      يپس از بررس ـ  ين مقاله ابتدا    در ا .باشدي برخوردار م  يـ  از اهميت زياد     است بوده

با الزامات و استانداردهاي مندرج در موافقتنامـه      قانون نيز    مفاد   ،و اهداف آن   مناقصات   يبرگزارقانون  

رعايت ين قانون در     توفيق ا  همچنين. گيرديمقرار  تطبيق  مورد  ازمان تجارت جهاني    خريدهاي دولتي س  

. شودارزيابي ميه خريدهاي دولتي لمللي در زمينااستانداردهاي بين

خريـدهاي دولتـي، مناقـصه، برگـزاري مناقـصات، سـازمان تجـارت جهـاني، موافقتنامـه                  :هاهواژكليد  

. خريدهاي دولتي سازمان تجارت جهاني

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 مقدمه-1
ح طـر «شـوراي اسـلامي طرحـي را تحـت عنـوان       تعدادي از نمايندگان مجلـس       1380در سال   

 شفافيت در برگزاري مناقصات، ايجاد رقابت در خريدهاي دولتي و           يابر»برگزاري مناقصات 

جلـسه مـورخ   در  كـه يـك فوريـت آن        ايـن طـرح     . ]2، ص   1 [تنظيم كردنـد  قوانين  كاهش تعدد   

بـه تـصويب    25/1/1383 در جلـسه مـورخ       شـد  مجلس شوراي اسـلامي تـصويب        2/9/1382

ايـن طـرح   ) 28( ماده )ب(و بند ) 1(ه ماد) ب(به دليل ايراد شوراي نگهبان به بند      . مجلس رسيد 

عمده ايـراد   .به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارجاع گرديد      قانون اساسي   112اصل  براساس  

تحت ارگانهاي  مؤسسات و   بنيادها،  نهادها،  بود كه   ) 1(ماده  ) ب(شوراي نگهبان مربوط به بند      

صلاحاتي در تاريخ جمع تشخيص مصلحت نظر مجلس را با ا    م. شدرا شامل مي  كنترل رهبري   

روزنامـه رسـمي   در  29/11/1383تـاريخ   ايـن قـانون در      هـر چنـد     .  تصويب كرد  3/11/1383

لازم الاجـرا  ) 3/11/1383( از تـاريخ تـصويب   ، ايـن قـانون   30مطابق با مـاده     ولي  ،  منتشر شد 

. ]2[است

يـن  اين مقاله در صدد است تا ضمن بيان اصول حاكم بر قانون برگزاري مناقصات، مفاد ا               

 سـازمان  1»خريـدهاي دولتـي  راجـع بـه   موافقتنامـه  «منـدرج در  و الزامات قانون را با تعهدات  

اصول حاكم بر قانون برگـزاري  اهداف و ابتدا بنابراين ].3[كندتجارت جهاني مقايسه و تطبيق  

و ميـزان همـاهنگي   خريـدهاي دولتـي     موافقتنامـه   و سپس الزامات    شود  ميمناقصات بررسي   

. گيردقرار ميبررسي ري مناقصات با اين الزامات مورد قانون برگزا

صول حاكم بر قانون برگزاري مناقصات ااهداف و -2
اي اصــلاحات قــانوني در بخــش فعاليتهــاي اقتــصادي، قــانون برگــزاري مناقــصات در راســت

 خريدهاي دولتي، مبارزه با فساد، ايجاد رقابت و دسترسـي بـه كالاهـا و                فرايندسازيشفاف

 ايـن قـانون در      ].165-154، صـص    4 [تر به تصويب رسيد   مات با كيفيت بهتر و قيمت پايين      دخ

در مؤسسات و نهادهاي گونـاگون      خريدهاي دولتي   ارتباط با   در  صدد است تا مقررات متعدد    

همچنين اين قـانون   . تحت مقررات واحدي درآورد   خريدهاي دولتي را     همه    و پارچه كرده ك ي را

، عـدالت و بـي طرفـي را در انتخـاب طـرف معاملـه              تشريفات مناقصه با كاهش   در صدد است    

 مناقـصه و    فراينـد ايجاد رقابت بيشتر در خريدهاي دولتي، شفافيت بخشيدن بـه           . كندتضمين  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. agreement on government procurement
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ايـن  . از جمله اصول حاكم بر اين قانون اسـت  رسيدگي به اعتراضات يبرا مؤثر  ي روش ايجاد

. يردگاهداف و اصول در ذيل مورد بررسي قرار مي

يناظر به خريدهاي دولتگي در مقررات يكپارچايجاد -2-1

بـه  و مقـررات نـاظر      يكپـارچگي در قـوانين      ايجـاد   داف قانون برگزاري مناقصات،     ـي از اه  ـيك

وانين و  ـتي تـابع ق ـ   ـريدهاي دول ـ ـن قـانون، خ ـ   ـويب اي ـ ـبل از تـص   ـق ـ. اسـت خريدهاي دولتي   

اين قوانين بـه دو گـروه عـام و خـاص تقـسيم       .دبودن متفاوتي    و بعضاً  قررات بسيار متنوع  ـم

نامـه آيـين « و   » معـاملات دولتـي    نامهآيين«،  »قانون محاسبات عمومي  «در گروه عام    . شدمي

هـا و مؤسـسات دولتـي    نـسبت بـه وزارتخانـه   عموماً كه استقابل ذكر »تعيين برنده مناقصه 

 قانون نسبت به آنها مستلزم بوده و شمول خاص  داراي مقررات   آنهايي كه    مگر   ،دشاعمال مي 

. ذكر نام بود

) 89 تـا  79مـواد   (1/6/1366بخش سوم از فصل دوم قـانون محاسـبات عمـومي مـصوب            

هـا و   معـاملات وزارتخانـه   « ايـن قـانون      79مطابق با ماده    . رداختصاص به معاملات دولتي دا    

زايـده انجـام   مؤسسات دولتي اعم از خريد و فروش بايد حسب مورد از طريـق مناقـصه يـا م       

در مـواد  . ذكـر شـده اسـت   در ادامه اين ماده موارد ترك تشريفات مناقـصه و مزايـده         .»شود

نحـوه خريـد و      و  و عمـده   متوسـط بندي معاملات دولتي به سـه دسـته جزئـي،           بعدي تقسيم 

.  بيان شده استو تركيب هيأت ترك مناقصهفروش 

مجلـس  دارايـي    كميـسيون    1349ه   اسـفند مـا    27 معاملات دولتي مـصوب      نامهآييناعتبار  

ـ بـود    به تـصويب رسـيده   1349قانون محاسبات عمومي مصوب كه به استنادـ شوراي ملي 

زيـرا از يـك طـرف       ؛ادامه پيدا كرد   نيز   1366در زمان حيات قانون محاسبات عمومي مصوب        

و نحوه انجـام معـاملات و تـشريفات مناقـصه           «:1366 قانون محاسبات عمومي     89طبق ماده   

 اين قانون به موجب قانوني خواهد بود كـه بـه   88 الي 79مزايده و ساير مقررات اجرايي مواد   

 ايـن   140 مـاده    هو از طرف ديگر طبـق تبـصر       »تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد     

 كـه    تـا زمـاني    15/10/1349هاي اجرايي قانون محاسـبات عمـومي مـصوب          نامهآيين«:قانون

ي اين قانون تصويب و ابلاغ نشده است جـز در مـواردي كـه بـا مـتن ايـن       هاي اجراي نامهآيين

 معاملات دولتي تـا حـدي كـه         نامهآيينبنابراين  .»قانون مغايرت دارد به قوت خود باقي است       

. وده بر خريـدهاي دولتـي حـاكم بـود          نب 1366مغاير با مفاد قانون محاسبات عمومي مصوب        

هـاي  نامـه  تهيـه آيـين  1366انون محاسـبات عمـومي    ق ـ89لازم به توضيح است كه طبق ماده       
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 از حيطه هيأت دولت خارج و به مجلس شـوراي اسـلامي واگـذار شـده     88 تا 89اجرايي مواد   

توانست مقررات ناظر به نحـوه برگـزاري        تنها خود مجلس شوراي اسلامي مي     ، از اين رو     بود

. كندمناقصات را تصويب 

 قانون برنامـه و بودجـه مـصوب دهـم        23ه استناد ماده     ب » تعيين برنده مناقصه   نامهآيين«

ايـن   يـك  ةبه موجب مـاد   . رسيدسازمان برنامه   به تصويب   1354تير ماه    در   1351اسفند ماه   

براي تعيين روش برنده مناقصه در معاملاتي است كه در اجراي طرحهاي عمرانـي   «نامهآيين

.»شوديهاي اجرايي از طريق مناقصه انجام م دستگاهةبه وسيل

اص متنوع و زيادي وجـود      ـتي، مقررات خ  ـدهاي دول ـررات عام ناظر به خري    ـلاوه بر مق  ـع

ها، شـركتها و مؤسـساتي اسـت كـه         ازمانـهادها، س ـ ـمعـاملات در ن ـ   جام  ـان ـه ناظر بـه     دارد ك 

) ك(كـه بـه اسـتناد بنـد     ــ  ت ايران ـلي نف ـركت م ـعاملات ش ـنامه م آيين. دارنداص  ـمقررات خ 

 بـه تـصويب مجمـع       17/3/1356صوب  ـران م ـت اي ـلي نف ـاسنامه شركت م  ـانون اس  ق 23ماده  

سـازمان انـرژي اتمـي    معـاملات  نامـه  آيين، ـ  تـيده اسـران رسـي نفت ايـعمومي شركت مل

نامه مـالي    آيين ،]6 [لامي ايران ـمهوري اس ـركت هواپيمايي ج  ـعاملات ش ـنامه م آيين،]5 [ايران

نامه مالي معاملاتي مربوط به     نـ، آيي ]7 [ضائيهـي نهاد قوه ق   ـ ورزش هايهـمجموعو معاملاتي   

معـاملاتي سـازمانهاي    نامه  آيين،]8 [اعتبارات جاري مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي       

ــار  ــيش و چابه ــشم، ك ــاطق آزاد ق ــين،]9 [من ــه آي ــاملات نام ــرانمع ــهرداري ته ــصوب  (ش م

 مــالي و نامــهآيــين، ]10 [قلاب اسـلامي ـكن انــســـ معــاملات بنيـاد م نامــهآيـين ،)17/9/1344

 قانون نحوه   9كه به استناد ماده     ـ   و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي      دانشگاههامعاملاتي  

انجام امـور مـالي و معـاملاتي دانـشگاهها و مؤسـسات آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي مـصوب              

 ـ        ـ ـ به ت  18/10/1369 اشت و درمـان و     هدـاوري و وزيـر ب ـ    صويب وزيـر علـوم، تحقيقـات و فنّ

 مجمـع  1370مـصوب سـال    (عاملات بانكهـا ـ م ـنامـه نـآيي ـ،  ـ  آموزش پزشكي رسيده اسـت 

مــصوب  ( معــاملات صــدا و ســيماي جمهــوري اســلامي ايــراننامــهآيــين، )عمــومي بانكهــا

معاملات شركت راه آهن جمهـوري اسـلامي ايـران         نامهآيينو)  رياست سازمان  23/5/1373

خريـدهاي برخـي از مؤسـسات، نهادهـا و          اظر بـه    ن ـاي اسـت كـه      يژهمقررات و از جمله   ] 11[

الغ بـر  لازم به توضيح است كه اين قـوانين و مقـررات ب ـ            .باشدميشركتهاي دولتي و عمومي     

.]12[است مورد 50بيش از 

 قـوانين عـام و   تمـام قانون برگزاري مناقصات ايجاد مقررات يكپارچه و لغو يكي از اهداف   

شـمول  .]132، ص   13[برگزاري مناقصات اسـت   ةنحوهاي دولتي و    خاص در خصوص خريد   
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در ي زير نظر رهبري مورد ايراد شوراي نگهبان قرارگرفت كـه           سازمانها و   نهادهامصوبه بر   

ص يمجمـع تـشخ  . دل به مجمع تـشخيص مـصلحت ارجـاع ش ـ        حل و فص   يبراموضوع  نهايت

بـا   نظـر مقـام رهبـري را       به نهادهـاي زيـر    نظر مجلس مبني بر شمول مصوبه       مصلحت نظام   

برگـزاري مناقـصات مـصوب مجمـع      قـانون  1مـاده  ) ب(بنـد   . مورد تأييـد قـرار داد     تغييراتي  

: داردمقرر ميتشخيص مصلحت 

ران اعـم از وزارتخانـه هـا، سـازمانها و مؤسـسات و           ي ا ي اسلام يگانه جمهور واي سه ـق«

يـكهــا و مـؤسـسـات اعـتبــار       وابستـه بـه دولـت، بان    يات انتفاع ـ، مؤسس يـ دولت يشركتها

 كـه   يدر مـوارد   (يـر دولت ـ ي غ يمومـ ع يهادهاـسات و ن  ـ، مؤس يمه دولت ي ب ي، شركتها يدولـت

ادهـا و   ي، بن ي، مؤسـسات عمـوم    )نـد ينمايادها و نهادها از بودجه كل كشور اسـتفاده م ـ         يآن بن 

 كـه   ياحـدهاي ن دستگاهها و و   ي و همچن  يساس نگهبان قانون ا   ي، شورا ي انقلاب اسلام  ينهادها

اص خـود   ـون خ ـ ـن كه قان  ـيت، اعم از ا   ـح نام اس  يرـا تص يتلزم ذكر   ـشمول قانون بر آنها مس    

، يشاورزـ ـهاد ك ـر وزارت ج ـ  يظـنـد ن ـ  يت نما يعـررات عـام تب ـ   ـن و مق ـ  يـا از قوان  يرا داشته و    

ران، سـازمان  ي ـ ايميع پتروش ـي صنايران، شركت ملي گاز ايران، شركت مل  ي نفت ا  يشركت مل 

ران، ي ـ اي اسـلام ي جمهـور  يرانيران، سـازمان بنـادر و كـشت       ي ـع ا ي صـنا  يش و نوسـاز   گستر

ي جمهـور  يمايران، سازمان صدا و س ـ    ي ا يع معدن ي معادن و صنا   يسازمان توسعه و نوساز   

ن قـانون را    ي ـ مناقـصه مقـررات ا     ي تابعه آنهـا موظفنـد در برگـزار        يران و شركتها  ي ا ياسلام

.»ت كننديرعا

ه ب ـ،  استتابع مقررات و ضوابط خاص خود       طبق تبصره اين ماده     كه  نيروهاي مسلح   بجز  

هـا،  وزارتخانـه مؤسـسات، نهادهـا،    اين قانون به نحوي تنظيم شده كه      1رسد كه ماده    نظر مي 

از بودجـه كـل كـشور       كه  را در مواردي    شركتهاي دولتي و حتي نهادهاي عمومي غير دولتي         

مؤسسات عمومي غير دولتي در صورت      وجود  با اين   . تحت پوشش قرار دهد   كنندياستفاده م 

قيـد  لازم به توضـيح اسـت كـه    . نيستندمشمول اين مقررات عدم استفاده از بودجه كل كشور    

اضـافه  1مـاده   ) ب(به بنـد     مجمع تشخيص مصلحت     ةبه وسيل »استفاده از بودجه كل كشور    «

مراكـزي  رسـد   مـي بـه نظـر   و اسـت مربوط تنها به مؤسسات عمومي غير دولتي    اين قيد   . شد

ي دولتي، سازمان صدا و سـيما و شـركتهاي دولتـي حتـي نـسبت بـه هزينـه           دانشگاههامانند  

هاي حاصله از منابع داخلي، كمكهاي مردمي و يا فروش آگهـي مـشمول مقـررات        درامدكردن  

. باشنداين قانون مي
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تقليل موارد ترك تشريفات مناقصه -2-2

 مناقـصه   فرايندانجام خريدهاي دولتي از طريق      مناقصات  يكي ديگر از اهداف قانون برگزاري       

موارد عدم الزام بـه برگـزاري       اين قانون   29 ماده   .تقليل موارد ترك تشريفات مناقصه است     و  

. استكردهمناقصه را احصا 

قبلي موارد زير از عداد موارد ترك تـشريفات خـارج شـده             و مقررات   قوانين  در مقايسه با    

:است

طرف معاملـه   زماني كه   1366 قانون محاسبات عمومي كشور      79ماده  ) 1(ند  مطابق با ب  )1

مناقـصه  فراينـد توانست بـدون   بود، خريد مي  سسه دولتي و يا شركت دولتي       ؤوزارتخانه يا م  

 اين استثنا موجب اعطاي اولويت به شركتهاي دولتي شد كـه بـا سياسـت ايجـاد                  .انجام پذيرد 

قانون برگزاري مناقصات  و بدين جهت در فات داشترقابت بين بخش دولتي و خصوصي منا     

لغو امتياز شركتهاي دولتي نسبت به شـركتهاي خـصوصي در ارجـاع كـار بـدون                 . شدحذف  

 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي          35 تحقق تكليف ماده     يبرامناقصه  

جـاع كـار و انجـام معاملـه         در ار «:دارد مقـرر مـي    اين مـاده  .باشدجمهوري اسلامي ايران مي   

 و شركتهاي دولتـي و عمـومي بـا بخـش        دستگاهها بخش دولتي و عمومي، نبايد بين        وسيلهبه

]. 14 [»تعاوني و خصوصي تبعيض قايل شد

بـه تـشخيص و مـسؤوليت بـالاترين مقـام      ذكور چنانچـه   قانون م ـ 79ماده  ) 2( طبق بند    )2

ود، مقرون بـه صـرفه و صـلاح دولـت ب ـ          دستگاه اجرايي خريد از مؤسسات و شركتهاي زير         

: كندبه خريد اقدام مناقصه انجام توانست بدون ميدستگاه دولتي 

 تابعه كه بيش از پنجاه درصـد        مؤسساتسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي و        ؤ م -الف

. و نهادهاي مذكور باشدمؤسساتسهام و يا سرمايه و يا مالكيت آنها متعلق به 

 دولتـي و  مؤسـسات هـا و  اركنـان وزارتخانـه  مـصرف و توزيـع ك     شركتهاي تعـاوني     -ب

شـركتهاي تعـاوني تـشكيل و اداره      قوانين و مقـررات نـاظر بـر         براساس  شركتهاي دولتي كه    

.شوندمي

 تعاوني توليد و توزيع كه تحت نظـارت مـستقيم دولـت تـشكيل و                مؤسسات شركتها و    -ج

.ندشواداره مي

 كـه انجـام     يدر مـوارد  « قانون برگزاري مناقـصات      27لازم به توضيح است كه طبق ماده        

أت سـه نفـره     ي ـك ه ي ـص  يبـه تـشخ   گـزار   مناقصه دستگاه   يهيمناقصه براساس گزارش توج   

ق ي ـتـوان معاملـه را بـه طر       يسر نباشد، م ـ  ين قانون م  يا) 28(مركب از مقامات مذكور در ماده       
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صـلاح  ت صـرفه و   ي ـافات مناقصه بـا رع    يأت ترك تشر  ين صورت ه  ي انجام داد و در ا     يگريد

ير مقررات مربوط در هر مـورد بـرا        يت سا يگونه معاملات را با رعا    نيب انجام ا  يدستگاه ترت 

 قانون محاسـبات  83ده  اين قانون مشابه ما.»ن و اعلام خواهد نمود ييا خدمت تع  يك نوع كالا    ي

 انجـام   آمـده اسـت   83 بين اين دو ماده اين است كه در ماده           ةتفاوت عمد . است1366عمومي  

27به تشخيص يك هيأت سه نفره ميسر يا به مصلحت نباشد در حـالي كـه در مـاده           مناقصه  

به تشخيص يـك هيـأت سـه نفـره          است انجام مناقصه    تصريح شده قانون برگزاري مناقصات    

ست مـورد   توان ـميو  است  1شخصييامربيشتر  »مصلحت«با توجه به اين كه      . ميسر نباشد 

يكه بيشتر امـر   ـ  »ميسر«رد، در قانون اخير اين قيد حذف شده و قيد           رارگيـفاده ق ـوء است ـس

محدود شده است كه موارد ترك تشريفات به مواردي با اين قيد، . شده استابقا  ـ است2عيني

»مصلحت« بودن يا نبودن نسبت به  »ميسر«با اين كه    . ه امكانپذير نيست  خريد از طريق مناقص   

نحوه نظارت بر عملكـرد هيـأت سـه نفـره       ارزيابي مستقل است،    داشتن يا نداشتن بيشتر قابل      

. باشدميمشخص نو امكان رد تشخيص آن مذكور 

طرف معامله بيطرفي در انتخاب رعايت عدالت و -2-3

حفـظ بيطرفـي در انتخـاب       رعايـت عـدالت و      يكي ديگر از اهداف قـانون برگـزاري مناقـصات           

رعايـت عـدالت    يبـرا . ا پيشنهاد كرده است   ريمت  قكيفيت و   مناسبترين  ي است كه    گرمناقصه

بايـد شـرايطي    گـزار   و تضمين بيطرفي دسـتگاه مناقـصه      كنندگان كالاها و خدمات     عرضهبين  

در مهلت مقـرر    رده و  اسناد مناقصه را تهيه ك     بتوانند اولاً كنندگان  شركتتمامد كه   فراهم شو 

:داردمقـرر مـي  برگـزاري مناقـصات   ون  قان16ماده ) ج(بند . دهندخود را تحويل    يپيشنهادها

را پـس   كنندگان  شركتگزار موظف است در مهلت مقرر همه پيشنهادهاي ارائه شده           مناقصه«

ايـن مـاده   ) د(همچنين در بنـد  .»پاكتها صيانت نمايند  ي، از از دريافت، ثبت و تا جلسه بازگشاي      

رفتن پيـشنهادها بايـد بـه    هرگونه تسليم، تحويل، اصلاح، جـايگزيني و يـا پـس گ ـ          «:آمده است 

.»صورت قابل گواهي و در مهلت و مكان مقرر در اسناد مناقصه انجام شود

آميـز از ابتيـاع اسـناد مناقـصه و يـا      صـورت تبعـيض   نبايـد بـه   اي  كننـده عرضههيچ  ،  نياًثا

:دارد مقـرر مـي  14مـاده  ) الـف (بنـد  در ايـن ارتبـاط     . دشـو منع  اطلاعات تكميلي   دسترسي به   

آمـده  17 مـاده  )ب(بند  و در »اسناد بايد به طور يكسان به همه داوطلبان تحويل شود         تمامي  «

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. subjective
2. objective
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ان و همچنـين درصـورت تـشكيل        گـر مناقـصه شهاي  ـ ـخ بـه پرس   ـحات و پاس  ـتوضي«:تـاس

ايـن قـانون بـه طـور        ) 22(، رونوشت صورتجلـسات آن مطـابق مـاده          »جلسه توضيح اسناد  «

 جلـوگيري   يبـرا  اين تكليف    .» ارسال خواهد شد   گرمناقصهكنندگان  شركتيكسان براي همه    

 و در انددر جلسات توضيح اسناد شركت كردهي است كه   انگرمناقصهرجحان آن دسته از     از  

از ايـن  اي كـه   نـسبت بـه آن دسـته   انـد كـرده را تكميل مناقصه  اسناد  نتيجه با آگاهي بيشتري     

 مناقصه را به نحـو قابـل قبـولي تكميـل            اند اسناد ستهنتواندر نتيجه    و   اطلاعات آگاهي نداشته  

. كنند

بتواننـد اسـناد مناقـصه را       فرصت كافي داده شود كـه       كنندگان  عرضهيتمامبه  ، بايد   ثالثاً

) ب(بـدين جهـت بنـد    . دهنـد خود را همراه با مدارك و اطلاعات لازم ارائه         يپيشنهادهاتهيه و 

المللـي از   د مناقـصات داخلـي و بـين       مهلت قبـول پيـشنهادها در مـور       «:كند تكليف مي  15ماده  

 در .»آخرين مهلت تحويل اسناد مناقـصه بـه ترتيـب نبايـد كمتـر از ده روز و يـك مـاه باشـد                 

كـه قبـل از     كالاهـا و خـدمات      كننـدگان   عرضهصورتي كه فرصت كافي داده نشود، برخي از         

خواهنـد  خـود  يپيـشنهادها به تهيه و تـسليم اند قادر مطلع بودهاز موضوع  زاري مناقصه   گبر

. شونديمدر حالي كه سايرين فرصت لازم را نداشته و از شركت در مناقصه محروم بود

ان بايـد بـه   گـر مناقصه جلوگيري از هر گونه تباني، ارسال مكاتبات و اسناد به    يبرا،  رابعاً

ا اسـناد   ي ـارسـال مكاتبـات     «:دارد بيان مي  22بدين جهت ماده    . نحوي قابل ثبت و ضبط باشد     

 معتبر است كه فرسـتادن آن جـز         ين قانون در صورت   يا) 20(رتبط با مناقصه موضوع ماده      م

ر ي، تلگرام، تلكس و نظايق باشد؛ مانند پست سفارش   يا محل قابل تصد   يير نشان ييدر موارد تغ  

.»آن

ــساً ــين   خام ــازات ب ــي امتي ــدهاي دولت ــصه، در خري ــرمناق ــرف و  گ ــك ط ــي از ي ان دولت

. اوني از طرف ديگر رفع شده استان خصوصي و تعگرمناقصه

 مناقصهفرايندشفافيت در -2-4

. ]123، ص   15 [ مناقصه است  فراينديكي ديگر از اهداف قانون برگزاري مناقصات شفافيت در          

رساني را بـه تفـصيل بيـان     سازي و اطلاع   موضوع مستند  23ي اولين بار ماده     بدين جهت برا  

:دارد مقرر مي23ماده . كندمي

ي اطـلاع رسـان  يگـاه مل ـ يك سال بانك اطلاعات و پاي دولت موظف است ظرف مدت     -الف«

: كندير را ثبت و نگهداريجاد و اطلاعات و اسناد زيمناقصات را ا
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.فراخوان مناقصه-1

.ان و حاضران در جلسات مناقصاتگرمناقصه، ونيسي كمينام و مشخصات اعضا-2

.خلاصه اسناد مناقصه-3

. آنهايابيج ارزيان و نتاگرمناقصهيفي كيابي ارز روش و مراحل-4

.هايابيج ارزيصورتجلسات و نتا-5

.ا برندگان مناقصهي انتخاب برنده ، مشخصات و نحوهنام-6

ز همـه اسـناد     ي ـن مـاده و ن    ي ـا) الـف (موظف است اطلاعات موضوع بنـد       گزار   مناقصه -ب

 بانـك اطلاعـات     يا بـرا  ر از آن    ياسخه و ن ـ  ي و نگهـدار   يگـان ي مطمـئن با   يمناقصه را به نحو   

.مناقصات ارسال كند

 كه به يجز آن دسته از معاملاتـ ه معاملات اعم از مناقصه و ترك مناقصه  ياطلاعات كل-ج

ناقـصات   مي اطلاع رسانيق شبكه مليد از طري باـماند  ـد مستور بيران بايت وزأيـص هيتشخ

.»رديار عموم قرار گيدر اخت

ــدهاي  ــف(بن ــاده )ب(و ) ال ــال ن 23م ــراي اعم ــشتر ب ــر   بي ــارتي ب ــتگاههاي نظ ــارت دس ظ

شـرايطي را   ) ج( در حـالي كـه بنـد         ،كنـد اهميت پيدا مي  گزاران و رسيدگي به شكايات    مناقصه

سازد كه عموم مردم بتوانند به سادگي به اطلاعات مربوط مناقصات دسترسي پيـدا         فراهم مي 

 ديـوان محاسـبات   به وسيله ن  ، متخلفا 23اده   م در صورت عدم رعايت تكاليف مذكور در      . كنند

. تحت تعقيب قرار خواهند گرفت

يبـرا قانونگـذار   علاوه بر ايجاد بانـك اطلاعـات و پايگـاه ملـي اطـلاع رسـاني مناقـصات،                   

 تكليف كرده اسـت كـه اسـناد    14ماده ) ب(در بند    در اسناد و مدارك مورد نياز        سازيشفاف

.ان نيز باشدگرمناقصه و روشهاي ارزيابي كيفي همچنين حاوي معيارهامناقصه بايد 

پيش بيني منابع مالي و نحوه ضـمان        «: قانون مقرر شده است    10ماده  ) ب(همچنين در بند    

تأخير تعهدات براي انجام معاملـه بايـد بـه صـراحت در شـرايط و اسـناد مناقـصه از سـوي                       

چنانچــه «:17مــاده ) الــف( همچنــين طبــق بنــد .»قيــد و تعهــد شــودگــزار مناقــصهدســتگاه 

گـزار  مناقـصه تواننـد از    ان در اسناد مناقصه ابهام يـا ايـرادي مـشاهده كننـد مـي              گرمناقصه

ــد ــاس . »توضــيح بخواهن ــد براس ــاده ) د(بن ــصهدســتگاه «:18م ــزار مناق ــت از گ ــف اس مكل

 دعـوت   ي مـال  يشنهادهاي ـش پ يندگان آنها جهت حـضور در جلـسه گـشا         يا نما يان  گرمناقصه

.»دينما
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بيشتر در خريدهاي دولتيرقابت ايجاد -2-5

كنندگان كالاها و   يكي ديگر از اهداف قانون برگزاري مناقصات ايجاد رقابت بيشتر بين عرضه           

تواند كالاها و خدمات مـورد نيـاز        با وجود رقابت دولت مي    . خدمات در خريدهاي دولتي است    

ي فراينـد مناقـصه را  قانون مذكور 2ده ما. داري كنتر خريدد را با كيفيت بهتر و قيمت پايين    خو

، كه در آن تعهدات موضوع معامله       )طبق اسناد مناقصه  (ت مورد نظر    يفين ك يرقابتي براي تأم  «

لازم بـه   .»شـود يشنهاد كرده باشد، واگذار م ـ    يمت متناسب را پ   ين ق ي كه كمتر  يگرمناقصهبه  

كمتـرين قيمـت    «ز عبـارت     ا »متـرين قيمـت   ك«گيريبه كـار  به جاي توضيح است كه قانونگذار     

 كـم   بـسيار كمترين قيمت في نفسه قابل قبول نيست زيرا قيمـت           .  استفاده كرده است   »متناسب

را دهد پيشنهاد دهنده قصد جدي انجام كار يا تصور صحيحي از حجم كـار   نشان  ممكن است 

ربـه نظ ـ .  قيمـت باشـد  بـراورد بدين جهت كمترين قيمت بايد متناسـب بـا حجـم كـار و          . ندارد

منظور »كمترين قيمت مناسب« در مقايسه با    »كمترين قيمت متناسب  «بردنبه كار قانونگذار از   

 تعبيـر آورده    »مناسبترين قيمت « از   20ماده  ) الف( و بند    2ماده  ) ز( زيرا در بند     ، ندارد يخاص

، تأكيد بر انجام مناقـصه عمـومي    )29ماده  (محدود كردن موارد ترك تشريفات مناقصه       . است

هـاي كثيرالانتـشار   دو نوبت در روزنامه  دست كم انتشار فراخوان مناقصه عمومي     ،  )26ده  ما(

بنـد ج  ( انتـشار فراخـوان مناقـصه      برايرساني، استفاده از ساير طرق اطلاع     )13بند ب ماده    (

 ايجـاد   يبـرا از جملـه مـواردي اسـت كـه          ) 23ماده  (رساني  سازي و اطلاع  و مستند ) 13ماده  

.ريدهاي دولتي مقرر شده استرقابت بيشتر در خ

عتراضات رسيدگي به ا-2-6

عتراضات  رسيدگي به ا   يبرا مؤثر   يروشاف قانون برگزاري مناقصات ايجاد      يكي ديگر از اهد   

نسبت به روند مناقـصه     ان  گرمناقصهدر بسياري از موارد     . استدر مناقصه   كنندگان  شركت

گي بـه ايـن اعتراضـات بايـد مرجعـي           سـيد بـراي ر  . و يا انتخاب برنده مناقصه اعتراض دارند      

 بـه منظـور رسـيدگي بـه دعـاوي بـين             7براساس ماده   .وجود داشته باشد  بيطرف و منصف    

، 25طبـق مـاده     . دشـو  تـشكيل مـي    »هيأت رسيدگي بـه شـكايات     «گزار، و مناقصه  گرمناقصه

15ه ظـرف  گزار تـسليم گـردد و چنانچ ـ      اعتراضات بايد ابتدا به بالاترين مقام دستگاه مناقصه       

شـكوايه خـود را بـه    توانـد  روز اعتراض وارد تشخيص داده نشود، در اين صورت شاكي مي         

 روز رأي قطعي خود     15د و اين هيأت موظف است ظرف        هيأت رسيدگي به شكايات تسليم كن     
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 رسيدگي قانوني بـه مراجـع       يبرادر صورت اعتراض به رأي مزبور، موضوع        . را اعلام نمايد  

. اهد شدصلاح ارجاع خوذي

در خصوص رسيدگي به اختلافات و تشكيل هيأت رسيدگي به شكايات دو نكته قابل توجه               

 بـه تـصويب مجلـس       ، اساسنامه هيأت رسيدگي به شكايات بايد متعاقباً       7 طبق ماده    اولاً. است

شوراي اسلامي برسد كه اين امر هنوز انجام نشده و معلوم نيست در چه زماني انجام خواهد        

 مجلـس شـوراي   بـه وسـيله  آن تصويب اساسنامه  تشكيل هيأت مزبور منوط به      راين  بناب. شد

آيـين نامـه   «:  مورد تأكيـد قـرار گرفتـه اسـت    8اده  م2اين امر در تبصره    . اسلامي خواهد بود  

 بـه پيـشنهاد سـازمان    7ي اين ماده پس از تصويب اين قانون و اساسنامه موضوع ماده   اجراي

ي بـه تـصويب هيـأت وزيـران         يو وزارت امور اقتصادي و دارا     ريزي كشور   مديريت و برنامه  

.»خواهد رسيد

 از يك طرف رأي هيـأت رسـيدگي بـه شـكايات را قطعـي تلقـي       25، قانونگذار در ماده   ثانياً

توانـد بـه مراجـع    است كه معتـرض بـه رأي هيـأت مـي          كرده است و از طرف ديگر مقرر شده       

وسيلهبهجه يرش نتيدر صورت عدم پذ«: داردر مي مقر 25ماده  ) ج(بند  . مراجعه كند صلاحذي

 پـانزده روز اعـلام      ي را ط  ي قطع ي و رأ  يات موضوع را بررس   ي به شكا  يدگيأت رس ي، ه يشاك

 بـه مراجـع     ي قانون يدگين، موضوع جهت رس   يك از طرف  يدر صورت اعتراض هر     . خواهد كرد 

 خواهـد  ي خـود را ط ـ ز روال معمـول ي ـ مناقـصه ن يند برگزار يو فرا شود  مي صلاح ارجاع    يذ

در ـ  اداري است  يمرجعـ كه هيأت رسيدگي به شكايات  به وسيله بنابراين رأي صادره .»كرد

 قـضايي   يمقـام  بـالاتر كـه    ينظر آن در مرجع   شود ولي امكان تجديد   طعي تلقي مي  اين سطح ق  

.  وجود خواهد داشت،است

 ـ    خريـدهاي دولتـي   راجع به   موافقتنامه  الزامات  -3 زاري  و قـانون برگ

مناقصات
 تاريخچه موافقتنامه راجع به خريدهاي دولتي-3-1

 دولتها و نهادهاي دولتي بخش بزرگي از اقتصاد ملي كـشورها            به وسيله خريد كالا و خدمات     

 ناخالص ملـي را     درامد درصد   40 تا   10اين رقم در كشورهاي متفاوت بين       . دهدرا تشكيل مي  

 درصـد   8 تـا    5 دولتي در كشورهاي صنعتي بين       رقم خريدهاي .به خود اختصاص داده است    

 درصـد  13 تا 9 ناخالص ملي است در حالي كه اين رقم براي كشورهاي خاورميانه بين         درامد
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ايـن رقـم در ايـران    . ]10، ص 17[و ] 289-261، صـص  16 [ شده استبراورد2000ال ـدر س 

 گـزارش صـندوق    مطـابق بـا  .دهـد را تـشكيل مـي   ناخـالص ملـي      درامـد صد   در 20 تا   10بين  

 ناخـالص ملـي را      درامـد  درصـد    30 حـدود    1382ال  ـهاي دولـت در س ـ    هـالمللي پول هزين  بين

بهتـرين شـرايط و    بـا   تأمين مايحتاج خود    صدد  ها در  دولت اصولاً]. 29، ص   18[دهد  تشكيل مي 

در برخي از كشورها مقررات ناظر به خريـدهاي دولتـي و   با اين وجود،    . دهستنكمترين قيمت   

 طـرف معاملـه   ضاًـ ـبعست و ـ ـوردار نيـفافيت لازم برخ ــامله از ش ـ  ـانتخاب طـرف مع ـ   شيوه

عـلاوه بـر ايـن اشـكالات، برخـي از         . شـود خاب مـي  ـانتآميز  يضـغير منصفانه و تبع   طور  به

 توليدات داخلي يـا حمايـت      هاي خاصي را مثل تقويت    تـتها از طريق خريدهاي دولتي سياس     دول

انين و مقـررات   در قـو ها ممكن است صـراحتاً  ياستـاين س . كنندال مي ـاي خاص دنب  هـاز گروه 

ارجي ترجيح داده شـود و      ـر كالاهاي خ  ـلي ب ـ كالاهاي داخ  كه صراحتاً بيني شود، مثل اين   پيش

واقع ـرخي از م ــدر ب ـ . وندارجي منع ش ـ  ـريد كالاهاي خ  ـيا مؤسسات و شركتهاي دولتي از خ      

كه قوانين و مقررات به صراحت چنـين امـوري          اينشود بدون   اعمال مي در عمل   ها  تـاين سياس 

برخـي از   رد  رف معاملـه شـفاف نبـوده و يـا           ـخاب ط ـ ـكه شـيوه انت ـ   نـي ـ ا د، مثـل  نـرر ك ـ را مق 

.علـت آن معلـوم باشـد      دقيقـاً كـه بـدون اين  به دليل عدم تطابق با مشخـصات فنـي          پيشنهادها

سـازي  يـدهاي دولتـي، آزاد    هاي خـاص در خر    توانند از طريق اتخاذ سياست    ا مي بنابراين دولته 

، 19 [ مـانع تجـارت آزاد شـوند   داده واقتصادي و رفع تبعيضات تجاري را تحـت تـأثير قـرار          

. ]76-57صص 

شـمول  از  صـراحتاً  خريدهاي دولتـي     1)گات(1947در موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت       

گونـه  هر گـات كـشورهاي عـضو را بـه لغـو           3هرچند ماده   . دخارج ش گات  تعهدات مندرج در    

بـه  اين ماده ) الف(8بند نمايد، ملزم ميكالاهاي خارجي وارداتي و بين كالاهاي داخلي   تبعيض

. كندخارج ميتعهد عام اين صراحت خريدهاي دولتي را از 

اهـداف  تي بـر    ـريدهاي دول ـ ـها در خ ـ  ـخاذي دولت ـياستهاي ات ـنفي س ـأثير م ـوجه به ت  ـا ت ـب

در مــذاكرات بعــدي گــات  و رفــع تبعيــضات بازرگــاني،  تجــاريازيـآزادســله ـگــات از جمــ

-1964(اولـين بـار در مـذاكرات دور كنـدي           . قرار گرفت تور كار   ـستي جزء د  ـدهاي دول ـخري

 غيـر   يعنـوان مـانع   خـاذي دولتهـا در خريـدهاي دولتـي بـه          ي ات تهاـسياس ـوع  ـموض،)1967

ن موافقتنامـه راجـع بـه      اولـي ،)1979-1973(در مـذاكرات دور توكيـو       . شداي شناسايي   تعرفه

در كه جنبه اختياري داشـت      اين موافقتنامه   .  به تصويب رسيد   1979خريدهاي دولتي در سال     
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. general agreement on tariffs and trade (GATT)
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 ايـن موافقتنامـه بـا اسـتقبال چنـداني      .دلازم الاجـرا ش ـ عـضو آن   بين كـشورهاي     1981سال  

دنـد  شورهاي صـنعتي بو   ـ از ك  دتاًـورها كه عم  ـعداد محدودي از كش   ـتها  ـشد و تن  ـرو ن هـروب

ادا، اتحاديـه اروپـا،     ـ اتـريش، كان ـ   :ا عبـارت بودنـد از     ـ اين كـشوره   .به اين موافقتنامه پيوستند   

، 20[فنلاند، هنگ كنگ، اسرائيل، ژاپن، نروژ، سنگاپور، سوئد، سوئيس و ايالات متحـده امريكـا          

]. 3ص 

موافقتنامــه«موافقتنامــه جديــدي تحــت عنــوان ) 1986-1994(در مــذاكرات دور اروگوئــه 

 لازم 1996ويب رسـيد و در اول ژانويـه   ـ بـه تـص   1994 در سـال     «به خريـدهاي دولتـي    راجع

ارت جهـاني مـستلزم پـذيرش    ـازمان تج ــهرچند الحـاق بـه س ـ  . ]20-1، صص   21 [دشالاجرا  

در نها  ـت ـو  رد  تياري دا ـنبه اخ ـ ـقتنامه ج ـ ـهار مواف ـ ـ، چ ـ اسـت ازمان  ـهاي س موافقتنامهيتمام

تحـت  ايـن چهـار موافقتنامـه     . باشدالاجرا مي ند لازم افتهذيرپآنها را   رابطه بين كشورهايي كه     

، 23[و ] 25-7، صـص  22 [انـد بنـدي شـده   طبقه1»جاريـ ت بهـند جان ـهاي چ تنامهـموافق«عنوان  

ند ـهـاي چ ـ  نامهـن موافقت ـ ـيكـي از اي ـ   »تيـريدهاي دول ـ ـع به خ ـ  ـتنامه راج ـموافق«.]28-7ص  

 به آن براي اعضاي سـازمان تجـارت جهـاني جنبـه اختيـاري               حاقـت كه ال  ـانبه تجاري اس  ـج

مـه راجـع   موافقتنا: ند جانبه كه جنبه اختياري دارند عبارتنـد از ـهاي چ تنامهـاير موافق ـس.دارد

 و موافقتنامـه    3المللـي محـصولات لبنـي     ، موافقتنامـه بـين    2نظـامي به تجـارت هواپيماهـاي غير     

انـد  وستهـقتنامه پي ـ ـه ايـن مواف ـ   ـه تـاكنون ب ـ   ـك ـييورهاـكـش . تـ اس ـ 4ت گاو ـالمللي گوش بين

، هنـگ كنـگ، ايـسلند،       ) كـشور  25شـامل   (بارتند از كانادا، كشورهاي عضو اتحاديـه اروپـا          ـع

هلنـد، نـروژ، سـنگاپور، سـوئيس و ايـالات متحـده امريكـا               ،   ليختنـشتاين  اسرائيل، ژاپن، كـره،   

مهـوري قرقيزسـتان، مولـداوي،       كشورهاي آلباني، بلغارسـتان، گرجـستان، اردن، ج        .باشدمي

ص، ص ـ 24 [هـستند  الحاق به موافقتنامـه      يراـبذاكره  ـال م ـدر ح ز  ـنيوان  ـاناما و تاي  ـعمان، پ 

 كــشورهاي عــضو 2001لازم بــه توضـيح اســت كــه در نـوامبر   . ]20-1، صـص  21[و  ] 1-6

نامـه  توافقيدن بـه    ـدي بـراي رس ـ   ـست بع ـردند تا در نش   ـقت ك ـهاني مواف ـارت ج ـسازمان تج 

، ص 26[و ] 5ص ، 25 [ خريـدهاي دولتـي مـذاكره كننـد       سازيشفافچند جانبه در خصوص     

793[ .

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. plurilateral trade agreements
2. agreement on trade in civil aircraft
3. international dairy agreement
4. international bovine meat agreement
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حاكم بر موافقتنامه راجع به خريدهاي دولتياصول -3-2

 در  ي از اصول خاص ـ   يرويبه پ كشورهاي عضو را ملزم     موافقتنامه راجع به خريدهاي دولتي    

بر اين اساس، كـشورهاي عـضو بايـد    . كنديمخصوص انجام معاملات دولتي و واگذاري كار    

اصـول  از انجام معاملات دولتـي  فرايندتعيين  ، تصويب قوانين و مقررات و       سياستهادر اتخاذ   

 در انجـام    تبعيـضها  لغـو    :اين اصول به اختصار عبارتنـد از      . نددر موافقتنامه پيروي كن   ندرج  م

يبـرا اري حـداقل اسـتانداردها      برقـر  واگذاري كار و     فرايند در   سازيشفافمعاملات دولتي، 

شـود و بـا قـانون برگـزاري        كه در ذيل بـه اختـصار توضـيح داده مـي           انجام معاملات دولتي  

المللـي ماننـد    ه توضيح است كه برخي از مراكـز مـالي بـين           ـلازم ب . گردديق مي ـمناقصات تطب 

لي اعطـا  كه به كشورهاي در حال توسـعه تـسهيلات مـا   ـ ي  يبانك جهاني و بانك توسعه آسيا

 كـه واگـذاري كـار       خواهندميند و   دار دستورالعملهاي خاصي در مورد واگذاري كار        ـكنندمي

].28 ،27[آن دستورالعملها انجام گيرد براساس براي استفاده از تسهيلات اعطايي 

تبعيضها لغو -3-2-1

ول صـورت ا  . انجـام شـود    گونـاگوني    تبعيض در انجام خريدهاي دولتي ممكن است به صور        

در خريدهاي دولتي اولويت به كالاهاي ساخت داخل داده شود و مراكز دولتي از خريـد                كه  اين

كالاهاي سـاخت داخـل   اين مراكز به خريد كالاهاي خارجي منع شوند و يا در شرايط مساوي     

شركت به ان داخلي گرمناقصهتنها خريدهاي دولتي درصورت دوم اين است كه     . ملزم گردند 

رونـد مناقـصه    از بـودن گزاران خارجي بـه دليـل خـارجي    مناقصهاز باشند و   در مناقصه مج  

محدود به مواردي گردد كه     خارجي  ان  گرمناقصهاست مشاركت   همچنين ممكن   . ندشوحذف  

در شـرايط مـساوي بـه       ممكن اسـت    همچنين  .ان داخلي صالح وجود نداشته باشد     گرمناقصه

. شوداولويت داده گزاران داخلي مناقصه

د كه از وضع قوانين     كنعضو را موظف مي   كشورهاي  فقتنامه راجع به خريدهاي دولتي      موا

بنـد  . داري كنند دآميز در خريدارهاي دولتي خو    هاي تبعيض ها و رويه   يا ايجاد روش   مقرراتو  

كالاهـا و خـدمات داخلـي و كالاهـا و خـدمات             هرگونـه تبعـيض بـين        موافقتنامه   3ماده  ) الف(

كالاهـا و   كـه دولتهـاي عـضو در برخـورد بـا            دارد  د و مقرر مي   كنم مي را منتفي اعلا  وارداتي  

حداقل همان رفتاري را داشته باشـند كـه نـسبت بـه           بايد  خدمات وارداتي از كشورهاي عضو      

هرگونه تبعيض بـين  نيز موافقتنامه 3ماده ) ب(بند . كننداعمال مي داخل  توليد  كالاها و خدمات    
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د كـه دولتهـاي عـضو در     داركند و مقرر مي   ا منتفي اعلام مي   ي و خارجي ر   ان داخل گرمناقصه

ان كشورهاي عضو بايد حداقل همان رفتاري را داشته باشند كه نسبت            گرمناقصهبرخورد با   

ان ساير كشورهاي عـضو را از  گرمناقصهكنند و نبايد ان داخلي خود اعمال مي    گرمناقصهبه  

آميـز شـرايط مطلـوبتري را    هـاي تبعـيض   ر شيوه يا با اتخاذ ساي   كنند و    مناقصه حذف    فرايند

.]132-131، صص 29 [ان داخلي فراهم نمايندگرمناقصهبراي 

ان داخلـي و خـارجي تبعـيض قائـل       گـر مناقصهقانون برگزاري مناقصات به صراحت بين       

يان داخل ـ گـر مناقـصه ،  ين الملل ـ يدر مناقـصات ب ـ   «:دارد مقرر مي  20ماده  ) د(بند  . شده است 

، در اسـناد  يان داخل ـگـر مناقـصه ح ينحوه تـرج . ح دارند ي ترج يان خارج گرناقصهمنسبت به   

د از  ي ـن قاعـده بـه مـصلحت نباشـد، با         يت ا ي كه در آنها رعا    يمناقصات. د خواهد شد  يمناقصه ق 

قانون برگـزاري مناقـصات تعريفـي از مناقـصه داخلـي و             .»د شود ييأ اقتصاد ت  ي شورا يسو

اي اسـت  رسد كه منظور از مناقصه داخلي مناقصه       مي به نظر ي   ول ،ه است دالمللي ارائه نكر  بين

شـود در حـالي كـه در مناقـصات          كه تأمين كالا يا خدمات از طريق پرداخت ريالي انجـام مـي            

المللي پرداخت به ارزهاي معتبر خـارجي مثـل دلار امريكـا، يـورو اتحاديـه اروپـا و پونـد                بين

ان داخلـي نـسبت بـه       گـر مناقـصه لمللـي نيـز     مناقصات بين ا  خصوص  در  . انگليس خواهد بود  

ان گـر مناقـصه تـرجيح  موضـوع  مقرر شـده كـه   و اند  شده ترجيح داده ان خارجي   گرمناقصه

قيـد  اسـناد مناقـصه   آنها بايـد در  و نحوه اولويت بخشيدن به  ان خارجي   گرمناقصهداخلي به   

بـراي موضوع بايد  ان داخلي به مصلحت نباشد،    گرمناقصهچنانچه اولويت بخشيدن به     . گردد

. دارجاع شوراي اقتصاد تصويب به شو

هاي بيـشتري را مطـرح      محـدوديت المللـي   هاي بين  نيز در خصوص مناقصه    13ماده  ) د(بند  

 بيان شده است كه ارجاع كار به خارجيان بايـد بـا رعايـت قـانون                 در اين بند صراحتاً   . كندمي

1375صـنعتي و اجرايـي كـشور مـصوب          حداكثر استفاده از توان فني، مهندسـي، توليـدي و           

: داردمقـرر مـي   ) د(بنـد   .  كه به قانون حداكثر استفاده از توان داخلي معروف است          انجام گيرد 

تـسهيلات اعتبـاري   المللي باشـد، يـا اسـتفاده از   در صورتي كه نياز به برگزاري مناقصه بين    «

رعايـت مـوازين قـانون حـداكثر       خارجي مطرح باشد، بايد با كـسب مجوزهـاي مربـوط و بـا             

 آگهي 12/12/1375ي كشور مصوب   ياستفاده از توان فني، مهندسي، توليدي و صنعتي و اجرا         

المللي مرتبط بـا روزنامه بينيك مجله ياهاي انگليسي زبان داخل و  يكي ازروزنامه  مربوط در 

.»موضوع مناقصه، منتشرشود
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دد اسـت تـا مـسؤوليت انجـام و مـديريت            در ص ـ حـداكثر اسـتفاده از تـوان داخلـي          قانون  

د و سهم منابع داخلي     قي داخلي محول كن    مختلف دولتي را به اشخاص حقيقي و حقو        طرحهاي

 و ساير خدمات مورد نياز مثل بيمه،         كالاهاي توليد داخل   كالاها و خدمات از قبيل نيروي كار،      (

تمـامي  ايـن قـانون،   3ده طبـق مـا  .]30 [هـا افـزايش دهـد   طرحرا در ايـن  ) غيـره حمل و نقل و   

ارهـاي خـدمات مهندسـي    كموظـف هـستند   مشمول ايـن قـانون      دولتي و عمومي    ي  دستگاهها

بـه مؤسـسات و    خـود را  مشاور و پيمانكاري سـاختماني، تأسيـساتي، تجهيزاتـي و خـدماتي        

ذيصلاح داخلي وجـود نداشـته باشـد،    هاي  در صورتي كه شركت.ند ارجاع ده  شركتهاي داخلي 

خارجي  ـ  به مشاركت ايرانيممكن است با تصويب شوراي اقتصاد  ارجاع كار در اين صورت

. باشـد ن درصد كمتـر     51سهم طرف ايراني در اين مشاركت از        كه  مشروط به اين  ،واگذار شود 

كـه شـركت    شركتهاي خارجي ممنـوع اسـت مگـر اين        اين ماده ارجاع كارهاي فوق به       براساس  

در مناقـصه  ايرانـي  طـرف  % 51حـداقل سـهم    بـا  خـارجي ايراني ـ  خارجي در قالب مشاركت 

شاركت ـ ـه م ـوق ب ـ ـاي ف ـ ـاع كاره ـ ـه ارج ـ ـود دارد ك ـ  ـادي وج ـهر چند موارد زي   . شركت كند 

بـراي حـل   قانونگذار اما پذير است،  براي طرف ايراني امكان%51 سهم  با حفظخارجي ـ  داخلي

شـوراي اقتـصاد    ويب  در عمـل مـوارد اسـتثنايي بـه تـص          . مشكل راه حلي ارائه نكـرده اسـت       

.رسدمي

سـهم منـابع داخلـي در ايـن     ،قانون حداكثر توان داخلي3تبصره علاوه بر محدوديت فوق،  

 مقـرر  3تبـصره   . ارزش قـرارداد تعيـين كـرده اسـت        % 51نوع قراردادها را حداقل بـه ميـزان         

 كـشور  طرف قرارداد موظف است كليه لوازم و تجهيزات و خدماتي را كه در داخـل           «:داردمي

در هر حال حداقل   . شود، يا قابليت توليد و ارائه دارد، مورد استفاده قرار دهد          توليد و ارائه مي   

امـر نظـارت   از ارزش كار، بايستي در داخل انجام پذيرد و كارفرما مكلف است بر ايـن             ) %51(

 اقتصاد  موارد استثنا، پس از تأييد سازمان برنامه و بودجه بايستي به تصويب شوراي            . نمايد

اين تبصره براي جلوگيري از سوء استفاده احتمالي پيمانكاران ايراني است كه پس از              .»برسد

به اشخاص خارجي   )  دوم دست(انعقاد قرارداد بخش اعظم كار را از طريق قراردادهاي فرعي           

اسـتفاده از تـوان  ها، قـانون حـداكثر   جلوگيري از واگذاري كار به خارجي براي .ندكنواگذار مي 

 و مـوارد اسـتثنا بـه       اسـت ارزش كـار    % 51دارد كه حداقل سهم منابع ايرانـي        مقرر مي داخلي  

].31 [تصويب شوراي اقتصاد خواهد رسيد

قوانين و مقررات ديگـري نيـز وجـود دارد          استفاده از توان داخلي،     علاوه بر قانون حداكثر     

) ذ(عنوان نمونـه بنـد      به  . دنكد كالاهاي ساخت داخل ملزم مي     ي دولتي را به خري    دستگاههاكه  
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، خريد  داخلي از توليداتمنظور حمايتبه«:دارد مقرر مي  1383انون بودجه سال     ق 19تبصره  

وسيلهبهشود،   توليد مي   در داخل   آن  مشابه  از كشور كه    توليد خارج   با دوام   مصرفي كالاهاي

 دولـت   مـالي   از مقـررات    بخـشي   تنظـيم  قانون) 30(و  ) 2( مذكور در مواد    اجرايي دستگاههاي

 در سال   اسلامي  شوراي  مجلس  و محاسبات   و بودجه   برنامه  كميسيون 27/11/1380مصوب

هـاي  پيـشنهاد وزارتخانـه   بنا به  ممنوعيت  اين  مشمول  كالاهاي فهرست. باشد مي  ممنوع 1383

 به اسـتناد ايـن بنـد، هـر     .» خواهد رسيدزيران و هيأت  تصويب  به  و معادن   و صنايع  بازرگاني

بـه  ي دولتي ملزم به تأمين آن از توليدات داخلي است           دستگاهها از كالاهايي كه     فهرستيسال  

در روزنامـه   دولـت    تـصويب    اي بازرگاني و صـنايع و معـادن تهيـه و ب ـ           هاوزارتخانهوسيله

 شده تنهـا از توليـدات داخلـي    فهرستدر اين قانون نيز خريد كالاهاي      . شودرسمي منتشر مي  

.]32[ندارد اين كالاها را از منابع وارداتي تأميني دولتي حق دستگاههاباشد و مجاز مي

واگذاري قراردادهاي دولتيفرايندسازي در شفافيت-3-2-2

يكي ديگر از اصول موافقتنامه راجع به خريدهاي دولتي سازمان تجارت جهاني ايجاد شفافيت     

طـرفِ معـاملات    انتخـاب   براي ايجاد شـفافيت در      . واگذاري قراردادهاي دولتي است   فراينددر  

تـشر و در اختيـار همگـان قـرار گيـرد؛       منقوانين راجع به انجام مناقصه   اولاً  دولتي لازم است    

ها و خدمات به روشني معلوم باشـد؛ ثالثـاً         كالاكنندگان  عرضهتشخيص صلاحيت   ةحوثانياً ن 

 برنـده مناقـصه بـه اطـلاع        ؛ رابعـاً  ه به نحو مناسبي ثبت و ضبط گـردد        اسناد و مدارك مناقص   

. گيردبررسي قرار مياين موارد در ذيل مورد. عموم برسد

 قوانين و مقررات راجع به خريدهاي دولتيتمام انتشار ) لفا

 قوانين، مقررات،   تمامبراي ايجاد شفافيت بيشتر در واگذاري قراردادهاي دولتي مقتضي است           

شده ها و ساير دستورالعملها در خصوص خريدهاي دولتي منتشر          را وحدت رويه، بخشنامه   آ

 موافقتنامـه  14مـاده   ) 1(بنـد   . قرار گيرد  در معاملات دولتي     كنندگانشركتتمامدر اختيار   و  

در  تغييـرات بعـدي      تمـامي  كليه قوانين و مقررات و همچنين        كردهكشورهاي عضو را موظف     

هـر چنـد در قـانون       .در اختيـار عمـوم قـرار دهنـد         و را منتشر نمـوده   ود  قوانين و مقررات خ   

هـاي  نامـه ين قوانين مصوب مجلس، آي ـ    مناقصات چنين شرطي مطرح نشده است اما      برگزاري  

 ديوان عدالت اداري در روزنامه وحدت رويه ديوان عالي كشور و آرامصوب هيأت دولت، آرا

هـا و  بـا بخـشنامه  مكـن اسـت در رابطـه     موضـوع عـدم شـفافيت م      . شـود رسمي منتـشر مـي    
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دارنـد  اجرايي براي خريدهاي دولتي مقرر مي يدستگاههابروز كند كه    دستورالعملهاي داخلي   

.دگيرها در اختيار عموم قرار نميو مفاد اين دستورالعملها و بخشنامه

كنندگانعرضه تشخيص صلاحيتفرايندشفافيت در )ب

فروشـندگان،  شـامل   (كننـدگان كالاهـا و خـدمات        عرضـه تـي، در بسياري از قراردادهـاي دول     

مقـدماتي   ابتـدا از جهـت توانـايي انجـام كـار تـشخيص صـلاحيت        )پيمانكاران و يا مـشاوران    

تواننـد در مناقـصه   انـد نمـي  ني كـه تـشخيص صـلاحيت نـشده    ن اساس، كساـبر اي. وندـشمي

غيـر منـصفانه    و حـذف    ت   در تـشخيص صـلاحي     براي جلوگيري از اعمال سليقه    . شركت كنند 

نحـوه تـشخيص   ، ضـروري اسـت    مقـدماتي  در مرحله تـشخيص صـلاحيت     برخي از شركتها    

موافقتنامـه  ) 8( مـاده  .آن به نحو شـفاف در اختيـار عمـوم قـرار گيـرد     يمعيارهاو  صلاحيت  

كننـدگان كالاهـا و خـدمات       مقرراتي را به شرح زير در خصوص تشخيص صـلاحيت عرضـه           

: مقرر كرده است

داخلـي و يـا    نبايد به نحوي باشد كه بـين پيمانكـاران          كنندگان  خيص صلاحيت عرضه  تش�

؛وجود آيدهخارجي تبعيض ب

تواند در تشخيص صلاحيت مؤثر واقع شود بايـد بـه نحـو مقتـضي          كليه شرايطي كه مي   �

منتشر شود؛

ص يدر وقـت مقتـضي بتوانـد بـراي تـشخ          امكان داده شـود كـه       كنندگان  عرضهبه كليه   �

مورد رسـيدگي قـرار   آميز يضو غير تبعحيت تقاضا دهند و اين تقاضاها به نحو مقتضي   صلا

؛ گيرند

اي باشد؛حلهتا حد ممكن بايد يك مركنندگان عرضهخيص صلاحيت ـتش�

. اتخاذ گرددكنندگان عرضهتشخيص صلاحيت تا حد ممكن رويه واحدي در �

ارزيـابي كيفـي   كنندگان و   ت عرضه تشخيص صلاحي  قانون برگزاري مناقصات به      12ماده  

كننـدگان  عرضـه  در ارزيـابي كيفـي      ،12ماده  ) الف(بند  مطابق  .  اختصاص پيدا كرده است    آنان

تضمين كيفيـت خـدمات و محـصولات؛ داشـتن تجربـه و دانـش در        : دشوميموارد زير لحاظ    

وان مـالي   هـاي صـلاحيت و ت ـ     ا گواهينامـه  يزمينه مورد نظر؛ حسن سابقه؛ داشتن پروانه كار         

اين ماده مراحل ارزيابي كيفي به شرح زير مقرر ) ب(در بند همچنين . متقاضي براي انجام كار 

اهميت نسبي معيارهـا؛ تهيـه اسـناد ارزيـابي؛ دريافـت،           تعيين معيارهاي ارزيابي و   : شده است 

تياز تكميل و ارسال اسناد ارزيابي از سوي متقاضيان؛ ارزيابي اسناد دريافت شده و تعيين ام              
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ان صلاحيتدار به كارفرما و  گرمناقصهبندي آنها؛ اعلام اسامي     ان و رتبه  گرمناقصهيك از   هر

اعمـال  بـراي جلـوگيري از      . انگـر مناقـصه امتيازات و رتبه آنها و مستندسازي ارزيابي كيفي         

12مـاده  ) ج(، بنـد  كننـدگان هـعرض ـين ـيض ب ــجاد تبع ـ ـايلاحيتها و   ـخيص ص ـدر تش ليقهـس

ريــزي كــشور مكلــف اســت بــا همكــاري ريت و برنامــهـازمان مديـــســ«:كــرده اســتمقــرر

 ارزيـابي  نامـه اجرايـي  آيـين تصويب ايـن قـانون    حداكثر سه ماه پس از    راييـاجدستگاههاي  

گيري ن ماده كه بيانگر شاخصهاي اندازه     قرر در اي  ـايت موازين م  ـرعان را با  گرمناقصهكيفي  

ي احتـو م.» باشد، تهيه و بـه تـصويب هيـأت وزيـران برسـاند             انگرمناقصهابي  ـو روش ارزي  

. اسـت راي هر مناقـصه     ـبكنندگان  هـعرضفيـابي كي ـگر ارزي ـبيانصات  ـزاري مناق ـقانون برگ 

ريـزي  ازمان مديريت و برنامـه  سيلهـوسبهولاًـاوران اصـكاران و مشـكه پيمانـبا توجه به اين   

شـوند، ارزيـابي مجـدد    مـي بندي  لاحيت رتبه از جهت ص  ده و   ـلاحيت ش ـخيص ص ـشور ت ـكش

پـذيرش  ه  ـگـزار ب ـ  صهـ ـ مناق تگاهـدم الـزام دس ـ   ـگـزار و ع ـ   صهـ ـتگاه مناق ـ دس ـ يلهـوسبههاآن

اي  تـشخيص صـلاحيت را دو مرحلـه         عمـلاً  ،ريزي كشور بندي سازمان مديريت و برنامه    تبهر

مقـررات اصـلاحي   عف در مقتضي است ايـن ض ـ . نامه همخواني نداردتكند كه با مفاد موافق    مي

. درفع شو

سازي  مستند)ج

يكي ديگر از روشهايي است كـه بـه شـفافيت در            انجام مناقصه   مراحل گوناگون   سازي  مستند

تـوان بـه نحـو مـؤثرتري بـه          سازي مـي   از طريـق مـستند     .انجامـد انجام خريدهاي دولتي مـي    

افـزايش  گزار ي مناقصهدستگاههاپاسخگويي  بنابراين  ،ان رسيدگي كرد  گرمناقصهاعتراضات  

دارد كه رونـد انجـام مناقـصه بايـد ثبـت و ضـبط       موافقتنامه مقرر مي20مادة ) 4(بند. يابدمي

 برگزاري مناقصات به موضوع      قانون 23ماده  . شود و اين اسناد به مدت سه سال حفظ گردد         

ر بايـد  گـزا مناقـصه «:دارد پيدا كرده است و مقرر مـي     اختصاصرساني  مستندسازي و اطلاع  

 بانك اطلاعات ي از آن را برايا نمايد و نسخهي و نگهدار  يگانياسناد زير را به نحو مطمئني با      

يفراخـوان مناقـصه؛ نـام و مشخـصات اعـضا     : كه بايد ظرف يكسال ايجاد شود ارسال نمايد 

ان و حاضران در جلسات مناقصات؛ خلاصـه اسـناد مناقـصه؛ روش و              گرمناقصه؛ونيسيكم

هـا؛  يابيج ارزي آنها؛ و صورتجلـسات و نتـا     يابيج ارز يان و نتا  گرمناقصهيفي ك يبايمراحل ارز 

هر چند قانون برگزاري مناقـصات      . »ا برندگان مناقصه  ينام، مشخصات و نحوه انتخاب برنده       

 ايـن مـدت     بـه نظـر   مدت مشخصي را براي حفظ و نگهداري اسناد فوق بيان نكرده است ولي              
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اين قــانون برگــزاري مناقــصات از جهــت مــستندسازي بــا  بنــابرنيــست،كمتــر از ســه ســال 

. موافقتنامه هماهنگ است

برنده مناقصهنتشار آگهي ا)د

 ساعت از زمان واگذاري قـرارداد بـه برنـده مناقـصه،             72 موافقتنامه، ظرف    18مطابق با ماده    

 و خـدمات  نـوع كالاهـا  : دنبا اطلاعات زير منتشر كن را  آگهي  يك  گزار بايد   ي مناقصه دستگاهها

گـزار؛ تـاريخ واگـذاري؛ نـام و آدرس برنـده       دسـتگاه مناقـصه    نشانينام و   موضوع مناقصه؛   

بـراي مناقـصه  برنـده  انتـشار آگهـي   .  انتخاب برنده مناقـصه    رزش قرارداد؛ و نحوة   مناقصه؛ ا 

از نتيجـه مناقـصه      بـا اطـلاع    كننـدگان شركتساير  تا  واگذاري كار است    فرايندسازيشفاف

23هـر چنـد مـاده       .نـد آن را مطرح كن   راضي داشته باشند بتوانند در فرصت مقرر        چنانچه اعت 

ب برنده مناقصه ثبت     انتخا دارد كه نام، مشخصات و نحوة     ميمقرر  قانون برگزاري مناقصات    

 موافقتنامه در قـانون برگـزاري مناقـصات         18ماده  براي  د، ولي تكليفي مشابه     و نگهداري شو  

.وجود ندارد

اري حداقل استانداردها براي انجام مناقصه  برقر-3-2-3

 تـضمين واگـذاري كـار   بـراي علاوه بـر مـواردي كـه در بـالا توضـيح داده شـد، موافقتنامـه               

كننـدگان  عرضـه تمـامي صورت منصفانه و غير تبعيض آميز و ايجاد فرصت برابـر بـراي              به

ه و واگـذاري كـار      كالاها و خدمات، حداقل استانداردهايي را در خصوص نحوه انجام مناقـص           

بـا قـانون برگـزاري مناقـصات       و دوشميمقرر كرده است كه در ذيل به مهمترين آنها اشاره           

. گيردقرار ميتطبيق مورد 

پيشنهادها  و ارزيابي فني مشخصات فني كالاها و خدمات مورد نياز)فال

 تعيـين   ةونحشود  پيشنهادها   برخي از    سبب مردود شدن و حذف     كه ممكن است     روشهايياز  

. ستپيـشنهادها و شـيوه ارزيـابي فنـي        مشخصات فني كالاهـا و خـدمات موضـوع مناقـصه            

عنوان نمونه ممكن است با بيان مشخصات معين و تعيين مدل خاص براي كالاها و خدمات         به

 به شركت يا شركتهاي      خريد عملاً  )ال جي باشد  مدل  بايد   موضوع مناقصه    نمايشگرهايمثلاً(

براي جلوگيري از ايـن روشـهاي   . د و ساير سازندگان رد صلاحيت شوند     خاصي محدود گرد  

 موافقتنامه الزامات كلي را در خصوص تعيين مشخـصات فنـي كالاهـا و     6محدود كننده، ماده    

Archive of SID

www.SID.ir



!���"�#$�
� ������������������� %��	�� &�"� '�������������������� (��) ������*+ (��,� -.-����/*.01

��

مشخـصات كالاهـا و   «:دارد بيان مي6ماده  ) 1(بند  . خدمات موضوع مناقصه مقرر كرده است     

يت، ايمني، ابعاد، علائم، نام، مدل و غيره بـه نحـوي          خدمات موضوع مناقصه نبايد از جهت كيف      

بنـد  به موجـب    . »تعيين گردد كه به ايجاد موانع غير ضروري در تجارت بين الملل منجر گردد             

كننده اسـتانداردهاي قابـل قبـول بـين المللـي و يـا              مشخصات فني بايد تا حد ممكن بيان      «) 2(

ــابراي   ــا خــدمات باشــد و بن ــالا ي ــي آن ك ــه داراي آن  حــداقل داخل ــا خــدماتي ك ــالا ي ن هــر ك

مشخـصات فنـي   «:داردمقـرر مـي  ) 3(بند . »ابل قبول تلقي شوداستانداردهاست از جهت فني ق 

بـه شـركت يـا      نبايد شامل نام، طراحي، علامت تجاري و يا ساير مشخصات خاصي باشد كه              

ار نبايـد  گـز مؤسـسات دولتـي مناقـصه   «) 4(بند موجب  به. »باشدشركتهاي خاصي مربوط مي   

در مناقصه قرار دهند كه باعـث شـود         كنندگان  شركتاطلاعات خاصي را در اختيار برخي از        

مشخصات كالاهـا يـا خـدمات را بـه نحـو قابـل قبـول ارائـه نماينـد و سـاير                      بتواند  ان  آنتنها  

. »دناز جهت فني مردود شوپيشنهادها

اي دسـتگاه  صات دو مرحلـه  كـه در مناق ـ داردمـي  قانون برگزاري مناقصات بيـان    19ماده  

معيارهـا و روشـها     براسـاس   را  پيـشنهادها گزار موظف است ارزيابي فني بازرگـاني        مناقصه

گـشوده  انـي  گرمناقـصه آن دسـته از  قيمـت  هايپاكت. اعلام شده در اسناد مناقصه انجام دهد   

 قيمــت هــايتپاك. تيــاز لازم را كــسب كــرده باشــدشــود كــه از جهــت فنــي بازرگــاني ام مــي

 و قبـل از بـاز   ا كسب نكـرده باشـند عينـاً    كه از جهت فني بازرگاني امتياز لازم ر ييشنهادهاپي

 جلوگيري از سوء استفاده و اعمـال سـلايق          براي. شودبه صاحبان آنها عودت داده مي     كردن  

بايـد  پيـشنهادها دارد كه رد فنـي       اين ماده مقرر مي    افتييي در پيشنهادهادر رد فني بازرگاني     

هـر چنـد طبـق    . استيرد كه در اسناد مناقصه بيان شده    عيارها و روشهايي انجام گ    مبراساس  

د نـسبت بـه اجـر نـشدن         ن ـتوانان مـي  گرمناقصه قانون برگزاري مناقصات هريك از       25ماده  

 در نتيجـه چنانچـه پيـشنهادي بـدون رعايـت معيارهـا و               ،مقررات ايـن قـانون اعتـراض كننـد        

مـاده  ) 1(تبصره  .باشددود اعلام شود قابل اعتراض مي     روشهاي مندرج در اسناد مناقصه مر     

را غيـر قابـل   به معيارها و روشهاي ارزيابي پيـشنهادها      اعتراضبرگزاري مناقصات   قانون  8

. تواند زمينه سوء استفاده و اعمال سلايق را فراهم سـازد          اين امر مي  . استماع تلقي كرده است   

 معيارهـا و روشـهاي ارزيـابي     تعيينة نحو دستورالعمل خاصي در خصوص    نبودتوجه به   با  

ي دسـتگاهها ايـن امـر بـه        و يا تهيه مشخصات كالاها و خدمات موضوع مناقـصه،          پيشنهادها

تـضييق   از طريـق تعيـين معيارهـاي خـاص ارزيـابي و يـا          دهـد كـه   گـزار امكـان مـي     مناقصه

قـانون   در ،ودبا اين وج. دنخاصي محدود كنكنندگان عرضهبه  رقابت را صات فني عملاً  خمش
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اطلاعات اضافي در خصوص مشخصات فني به برخـي  آمده است چنانچه برگزاري مناقصات  

اير خريداران اسناد   كرات بايد به س   ااز خريداران اسناد مناقصه ارائه شود، صورتجلسه آن مذ        

توضــيحات و پاســخ بــه پرســشهاي «: دارد مقــرر مــي17مــاده ) ب(بنــد . دنيــز ارســال شــو

، رونوشـت صورتجلـسات     )لسه توضيح اسـناد   ج(همچنين درصورت تشكيل    ان و   گرمناقصه

 ارسـال   گـر مناقصهكنندگان  شركتيكسان براي همه    اين قانون به طور   ) 22(آن مطابق ماده    

.»شدخواهد

 ارزيابي مالي پيشنهادها)ب

ترين بـراي اعـلام پـايين   مـالي  يپيـشنهادها ل مهم مناقصات همسنگ كـردن       يكي ديگر از مسائ   

بيمه، حمل و نقـل، مالياتهـا،        (تواند بر قيمت نهايي مؤثر باشد      عواملي كه مي   تمامي. استمت  قي

، بايد در اسـناد مناقـصه   )هاي گمركي و ارز خارجيهاي بازرسي فني، عوارض و هزينه   هزينه

است كه ممكن اسـت همـسنگ   ون برگزاري مناقصات پيش بيني شده قان20در ماده . دذكر شو 

 و تجزيه و كنترل مباني آن داشته باشد كـه در        قيمتهامالي نياز به بررسي     ي  اپيشنهادهكردن  

اين صورت موضوع به كميته فني بازرگاني ارجاع خواهد شد تا ظرف حداكثر دو هفته قيمتها                

با اين وجود، قانون برگزاري مناقصات      . ده و به كميسيون مناقصه گزارش ده      را همسنگ كرد  

.مالي ارائه نكرده استي پيشنهادهانگ كردن مقرراتي در مورد نحوه همس

انجام مناقصهروند )ج

كه در موافقتنامه مـورد تأكيـد قـرار گرفتـه     ـ در اين قسمت برخي از روشهاي انجام مناقصه  

شود و با مقررات قانون برگزاري مناقـصات مـورد مقايـسه و تطبيـق قـرار       مطرح مي  ـاست

. گيردمي

افقتنامــه، در مناقــصات عمــومي دعــوت بــه مناقــصه بايــد در  مو9مــاده ) 1(طبــق بنــد )1

ت به  نتشار دعو ا.  موافقتنامه ذكر شده است منتشر شود      2هاي كه در پيوست شماره      روزنامه

آمـده  قـانون برگـزاري مناقـصات    13مـاده  ) ب(بند الانتشار در  هاي كثير مناقصه در روزنامه  

از دو تا سه نوبـت حـداقل در         گزار  قصهمنافراخوان مناقصه عمومي بايد به تشخيص       «:است

.»هاي كثيرالانتشار كشوري يا استان مربوط منتشرگردديكي از روزنامه

ماهيـت و  :  موافقتنامه، فراخوان مناقصه بايد حاوي مطالب زير باشد        9ماده  ) 6(طبق بند   )2

 و ؛ تـاريخ شـروع تحويـل     )عمومي، محـدود، بـا مـذاكره      (كميت موضوع مناقصه؛ نوع مناقصه      
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بـراي گـزار    آدرس دسـتگاه مناقـصه     پايان آن؛ آدرس و آخرين تاريخ تحويل اسناد مناقـصه؛         

كسب اطلاعات بيشتر؛ شرايط فني و مالي مورد تقاضا، ضمانتنامه و ساير اطلاعـاتي              و  تماس  

 بهاي خريد اسناد مناقصه؛ نـوع قـرارداد مثـل خريـد،     شود؛ان درخواست ميگرمناقصهكه از  

چنانچه بعد از انتشار اسناد مناقصه، تغييراتي در اسـناد    .  به شرط تمليك و غيره     اجاره، اجاره 

داده شود، تغييرات مزبور نيز بايد به همان نحو كه اصل اسناد منتشر شـده اسـت بـه اطـلاع                      

شـود بايـد هـم      داده مي كنندگان  شركتهمچنين هر نوع اطلاعاتي كه به يكي از         . رسانده شود 

قانون برگـزاري مناقـصات   13ماده ) الف(بند . نيز ارسال گرددنندگان كشركتزمان به ساير  

نام و نشاني مناقصه گـزار؛      : مفاد فراخوان مناقصه بايد شامل موارد زير باشد       : داردميمقرر  

نوع، كميت و كيفيت كالا يا خدمات؛ نوع و مبلـغ تـضمين شـركت در مناقـصه؛ محـل، زمـان و               

شـده معاملـه و مبـاني آن        بـراورد يش پيشنهادها؛ و مبلـغ      مهلت دريافت اسناد، تحويل و گشا     

. »درصورتي كه تعيين آن ميسر يا به مصلحت باشد«

ت براي تهيه اسناد و تحويل آن بايد به نحـوي باشـد             موافقتنامه، تعيين مد   11 طبق ماده    )3

هيه داخلي و خارجي بتواند در فرصت كافي اسناد و مدارك مورد نياز را ت             كنندگان  شركتكه  

بنابراين در تعيين مدت به پيچيدگي موضوع مناقصه، ميـزان          . كرده و در مناقصه شركت كنند     

دخالت پيمانكاران فرعـي در انجـام موضـوع مناقـصه و زمـان معمـول بـراي ارسـال اسـناد                      

براي تعيين شروع مدتها، تأخير احتمالي در انتشار        .  پست بايد مورد لحاظ قرار گيرد      وسيلهبه

در هر حال زمـان معـين شـده جهـت تحويـل اسـناد               .  نيز بايد مد نظر قرارگيرد     آگهي مناقصه 

دارد  قانون برگزاري مناقصات مقرر مي     15ماده  ) ب(بند  .  روز باشد  40مناقصه نبايد كمتر از     

كه مهلت قبول پيشنهادها نبايد در مورد مناقصات داخلي از ده روز و در مناقصات بين المللي                 

خـصوص در  ايـن مـدتها ب  . آخرين مهلت تحويل اسناد مناقصه كمتر باشـد  از يك ماه از تاريخ      

.داشتهاي بزرگ مناسب نيست و بهتر بود قانونگذار مدت بيشتري را مقرر ميطرح

دارد كـه اسـناد مناقـصه بايـد حـداقل بـه يكـي از         موافقتنامه مقـرر مـي   12ماده  ) 1(بند  )4

.انجـام شـود   ) انـسوي و اسـپانيولي    انگليـسي، فر  (زبانهاي رسـمي سـازمان تجـارت جهـاني          

اسناد مناقصه بايد شامل كليه شرايط و اسـناد و مـداركي باشـد              «موافقتنامه  ) 2(بند  موجب  به

ايـن اطلاعـات بايـد حـداقل شـامل          . ان ضـرورت دارد   گرمناقصهكه براي ارزيابي فني و مالي       

د ارسـال شـود؛   گـزار كـه بـه آن آدرس بايـد اسـنا       آدرس دسـتگاه مناقـصه    : موارد زير باشد  

زبان يا زبانهايي كه اسناد مناقصه بايد       آدرسي كه توضيحات تكميلي بايد به آن ارسال شود؛          

تواننـد در زمـان      مي بدان تهيه شود؛ آخرين فرصت براي تحويل اسناد مناقصه؛ اشخاصي كه          
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ات هـا و سـاير اطلاع ـ      حضور پيدا كنند؛ كليه شرايط مالي، فني و ضـمانتنامه          هاتبازگشايي پاك 

مورد نياز جهت ارزيابي فني و مالي؛ شرح كامل كالاها و خدمات موضوع مناقصه؛ و شـرايط                 

دارد كه اسناد مناقصه بايد شامل مـوارد   قانون برگزاري مناقصات مقرر مي  14ماده  . پرداخت

نام و نشاني مناقصه گزار؛ نوع و مبلغ تضمين شركت در مناقـصه؛ محـل، زمـان و        : زير باشد 

ت اسناد، تحويل پيشنهادها و گشايش آنها؛ مبلغ پـيش پرداخـت و ميـزان تـضمين                 مهلت درياف 

حسن انجام كار؛ مدت اعتبار پيشنهادها؛ شرح كار، مشخـصات فنـي بازرگـاني، اسـتانداردها،                

نوع، كميت و كيفيت كالا يا خدمات؛ برنامه زمانبندي انجام كار يا تحويل كـالا؛ روش ارزيـابي                   

 تهيه اسناد، مهلت مقرر براي تسليم پيشنهادها و تعداد نسخ لازم؛ متن             كيفي و معيار آن؛ نحوه    

.خصوصي و ضمائم آنهاقرارداد شامل موافقتنامه شرايط عمومي و

 افـراد  يتمـام ، در مناقـصات عمـومي، اسـناد بايـد بـه       موافقتنامـه  12مـاده   ) 3(طبق بند   )5

گزار بايد در  تگاه مناقصه متقاضي تحويل شود و چنانچه درخواست توضيحي شده باشد، دس         

 قـانون   14مـاده   . پاسـخ دهـد   متعـارف و معقـول       سـؤالات و پرسـشهاي       تمـام اسرع وقت به    

دارد كه اسناد مناقصه بايد به طور يكسان به همه داوطلبـان داده      برگزاري مناقصات مقرر مي   

.شود

بندي جمع-4
ل اجتمـاعي،   ايت مـسائ  ، هـد   يكـي از كاركردهـاي دولـت        دولـت بـه شـيوه نـوين        گيريشكلبا  

بسياري . استاقتصادي و فرهنگي از طريق وضع قوانين و مقررات و اتخاذ سياستهاي معين              

 هدايت فعاليتهـاي اقتـصادي بـه سـمت ايجـاد فرصـتهاي              يبرااقتصادي  از قوانين و مقررات     

 حمايـت از مـصرف كننـدگان،       نيل به رشد اقتصادي،   ،  اقتصادي برابر، جلوگيري از انحصارت    

 از توليدات داخلـي     مفاسد اقتصادي، ايجاد اشتغال و حمايت     مبارزه با   كشي،وگيري از بهره  جل

خريدار عمده  دولت  دهي به فعاليتهاي اقتصادي،     وه بر نقش ارشادي قوانين در شكل      علا. است

ف اقتـصادي معـين      نيـل بـه اهـدا      برايتواند از قدرت خريد خود       كه مي  استكالاها و خدمات  

بـا توجـه   نيل به اهداف خاص اقتصادي،  نظر از نقش خريدهاي دولتي در        صرف .استفاده كند 

سازي خريدهاي دولتي يكـي از  خش دولتي و عمومي در ايران، سالمبه گستردگي فعاليتهاي ب  

. استصلاحات اقتصادي اولويتهاي دولت در انجام ا
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 فعاليتهـاي    اعمـال سياسـتهاي ارشـادي دولـت در زمينـه           بـراي قانون برگزاري مناقصات    

مانند حمايت  ،بخصوص نيل به اهداف اقتصادي      براياقتصادي، استفاده از قدرت خريد دولت       

. از توليدات داخلي و دسترسي به كالاها و خدمات با كيفيت و قيمت مناسب به تصويب رسـيد                

 شـركتها و نهادهـاي دولتـي و    ،هـا وزارتخانـه قبل از تصويب اين قانون، خريدهاي دولتـي در       

دسـته  50تابع مقررات گوناگوني بـه بـيش از         كردند  كه از بودجه عمومي استفاده مي     ي  عموم

فراينـد  عـدم شـفافيت در   وجود قوانين متعدد، اعمال سلايق در خريدهاي دولتـي،   . دشبالغ مي 

 عـدم پاسـخگويي      و مناقصات، عدم ثبـت و ضـبط روشـمند اسـناد و مـدارك مناقـصه               انجام  

 جمله دلايل تصويب مقررات واحد در خصوص خريدهاي دولتـي            از گزاري مناقصه دستگاهها

.و انجام مناقصات دولتي است

.  در صدد است تا قوانين و مقررات ناظر به خريدهاي دولتي را يكپارچه كند               اولاً اين قانون 

 مناقصه انجام گيرد و مـوارد  فرايند، تأكيد دارد كه خريدهاي دولتي تا حد ممكن از طريق           ثانياً

، بـه دنبـال ايجـاد فرصـت برابـر      ثالثاً. شريفات مناقصه به موارد استثنايي محدود شود     ترك ت 

گزار در ي مناقصه دستگاهها، بيطرفي   رابعاً. استكالاها و خدمات    كنندگان  عرضهتماميبراي  

بـا مـشخص    ،  خامـساً . أمين كنـد  ي كه مناسبترين قيمت را پيشنهاد كرده ت ـ       گرمناقصهانتخاب  

پاســخگويي هــا وكميــسيونها دخيـل در خريــدهاي دولتــي  يــارات كميتـه كـردن وظــايف و اخت 

.تضمين نمايدگزار را ي مناقصهدستگاهها

المللي در خصوص خريدهاي دولتي را رعايت اين قانون از جهات زيادي استانداردهاي بين    

در مقايسه با موافقتنامه خريدهاي دولتي سازمان تجارت جهاني، قانون برگـزاري  . كرده است 

 آن را نفـي  كننـدگان داخلـي داده اسـت كـه موافقتنامـه شـديداً          مناقصات اولويت را به عرضـه     

 اسـتانداردهاي   بـراي قـانون برگـزاري مناقـصات كـم و بـيش            در سـاير موضـوعات      . كندمي

. استالمللي گام برداشته كه حركت مناسبي بين

گيرينتيجه-5
بت در ايجـاد شـفافيت در خريـدهاي دولتـي           گامي مث قانون برگزاري مناقصات    كه  با وجود اين  

 كه در اينجا به برخي از آنهـا اشـاره         داردتنگناها و مشكلاتي    اين قانون   اما  شود،  محسوب مي 

. شودمي
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 بيان شد، پيش از تصويب اين قانون، مقررات زيادي در كشور وجود    طور كه قبلاً   همان )1

 در قالـب    تي گونـاگون بـود كـه عمـدتاً        ي دول دستگاههاداشت كه ناظر به خريدهاي دولتي در        

ها با تـصويب    نامهبخشي از اين آيين   . ي اجرايي وجود داشت   دستگاههاهاي معاملات   نامهآيين

 به . معلوم نيستدقيقاًمعتبر بخش نسخ شده وقانون برگزاري مناقصات نسخ شده است ولي       

فقـط بخـشي از   دولتـي   تنظيم قوانين عام در خصوص خريدهاي      جايبعبارت ديگر قانونگذار    

ي مناقـصات سـاماندهي كـرده       مقررات ناظر به خريدهاي دولتي را تحت عنوان قانون برگزار         

 ايـران    شركت ملي نفـت    نامهآيين معاملات دولتي يا     نامهآيينبا مقايسه عنوان نمونه   به. است

ارد كـه  وجـود د ها نامهي در اين آيينمواردكه شود ، مشخص مي  با قانون برگزاري مناقصات   

ان و گرمناقصهين امر به سردرگمي   ا. باشدمحل بحث و گفتگو مي    يا معتبر بودن آنها     منسوخ  

 كه قانون برگزاري مناقصات در صدد رفـع  هشدت در روند خريدهاي دولتي منجر     عدم شفافي 

.آن بوده است

 بـه   يكي از مهمترين گامها در اصلاح مقررات مربوط به خريدهاي دولتي نحوه رسيدگي        )2

. باشـد  كه تضمين كننده سلامت انجام كـار و رعايـت قـوانين و مقـررات مـي                 استاعتراضات  

متأسفانه قانون برگزاري مناقصات اين امر مهم را به مصوبه ديگر مجلـس محـول كـرده كـه                   

قـانون برگـزاري   7مـاده  . معلوم نيست چه زماني و با چه مفادي بـه تـصويب خواهـد رسـيد         

گزار هيـأت    و مناقصه  گرمناقصهبه منظور رسيدگي به دعاوي بين       «:دارد مقرر مي  مناقصات

دگي كننـده بلافاصـله مقـرر    جـاي تـشكيل ايـن هيـأت رسـي        ولـي ب   .»گرددرسيدگي تشكيل مي  

اساسنامه هيأت رسيدگي به شكايات به تـصويب مجلـس شـوراي اسـلامي خواهـد                «: داردمي

ف هيـأت رسـيدگي كننـده را مـشخص     كه وظايـ  قانون برگزاري مناقصات  8در ماده .»رسيد

اين مـاده پـس از تـصويب ايـن قـانون و اساسـنامه               نامه اجرايي آيين« آمده است كه     ـكندمي

شور و وزارت امور اقتـصادي  ريزي ك پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه     به) 7(موضوع ماده   

اسـنامه هيـأت     بنابراين تا زمان تصويب اس     .»ي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد      و داراي 

. ستمشخص ني وضعيت رسيدگي به اعتراضات ،رسيدگي كننده

 يكي از اهداف قانون برگزاري مناقصات تقليل موارد ارجاع كار از طريق ترك تشريفات               )3

 موارد عدم الزام بـه برگـزاري مناقـصه را احـصا كـرده      29 ماده باشد، از اين روميمناقصه  

 كه انجـام مناقـصه براسـاس گـزارش          يدر موارد «: دارد مقرر مي  27ا اين وجود ماده     ب. است

أت سه نفره مركب از مقامات مذكور در ماده يك هيص  يگزار به تشخ   دستگاه مناقصه  يهيتوج

در صـورت  . » انجـام داد يگـر يق دي ـتـوان معاملـه را بـه طر      يسر نباشد، م ـ  ين قانون م  يا) 28(
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مات مورد نياز دسـتگاه اجرايـي       تشخيص هيأت سه نفره ترك تشريفات كه خريد كالاها و خد          

 با تشخيص هيأت مذكور بـدون انجـام مناقـصه    توانميباشد، از طريق مناقصه امكانپذير نمي  

 هيچ روش معينـي بـراي       اولاً. از دو جهت قابل انتقاد است     مقررات  اين  . به خريد مبادرت نمود   

تواند مـوارد تـرك     مينظارت بر كار اين گروه در قانون ذكر نشده است و اين هيأت سه نفره                

در صورت تصميم به ترك تشريفات قانون دستورالعمل ،  ثانياً.  گسترش دهد  تشريفات را عملاً  

و رعايـت عـدالت و   كننـدگان  عرضه حفظ برابري   ،مشخصي در خصوص حفظ مصالح دولت     

أت ي ـن صورت هيدر ا«: آن با عبارت مبهمي بيان كرده است   جايبانصاف ارائه نكرده است و      

گونه معاملات را بـا  نيب انجام ايصلاح دستگاه ترتت صرفه ويفات مناقصه با رعايشرترك ت 

ن و اعـلام خواهـد      يـي ا خدمت تع  يك نوع كالا    يير مقررات مربوط در هر مورد برا      يت سا يرعا

.عدالتي منجر شود بيتواند در عمل به فساد ومبهم ميمقررات  اين .»نمود

 طرحهاي توسعه ميادين نفت و گاز، انجام مناقصه بـه           هاي عظيم، مثل  طرح در برخي از     )4

بـدون قيـد و شـرط امـضا         شيوه ساده كه پيمانكاران قرارداد نمونه پيوست اسناد مناقصه را         

. گزار تحويل دهند وجـود نـدارد   كنند و همراه با ساير اسناد مناقصه آن را به دستگاه مناقصه           

در  كـه قيـد و شـرط داشـته باشـد             ييادهاپيشنهلازم به توضيح است كه در مناقصات ساده،         

در . شـوند حـذف مـي   ان  گـر مناقـصه  و از عـداد      همرحله رسيدگي به اسناد مردود اعلام شـد       

هايي همـراه اسـت كـه       قيـد و شـرط     با   معمولاًپيشنهادهاهاي عظيم، ارائه    صورتي كه در طرح   

در قـانون  . باشدميان  گرمناقصهگزار با   مذاكره دستگاه مناقصه  اعلام برنده مناقصه مستلزم     

رد و برگزاري مناقصات دستورالعمل خاصي در خصوص انجام چنين مناقـصاتي وجـود نـدا             

. استمبهم هاي عظيم وضعيت واگذاري اين نوع طرح

منابع-6
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